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Oz

Nehirlerin kraligesi Nil, 7000 km'ye kadar uzanan, bir yanda Afrika'nin kalbin-
den yéani Goller Bolgesi'nden, diger yanda Etiyopya'nin daglik bolgelerinden basla-
yip, Dogu Akdeniz'e dokilen diinyanin en uzun nehridir. Nil Nehri cok eski gaglardan
beri pek gok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Nehrin ilk dénemlerde Etiyopya hii-
kimdarlarinin hakimiyetinde oldugu iddia edilmektedir. Bununla birlikte, en azin-
dan 19’uncu yuzyilin sonlarindan itibaren bu statl, esas olarak o dénemki Britanya
imparatorlugu Hiikimetinin de yardimiyla agikgca Misir lehine degistirilmistir. Dola-
yisiyla, Misir, Nil'in sularinin ve kaynaklarinin kullanimindan tek yararlanan ulke
haline gelmistir; ciinkl asagi kiyidas Ulkelerin Nil'in akisini etkileyecek herhangi bir
insaat yapmasi yasaklanmistir. Sudan'in bagimsizligini kazanmasinin ardindan
Nil'in statustnin yeniden degerlendirilmesiihtiyaci agik bir sekilde ortaya gikmistir.
Boylelikle, Misirile Sudan arasinda, Sudan'in bazi kazanimlar elde etmesine ragmen
Misir'in hakimiyetini korudugu bir anlasma imzalanmistir. Diger kiyidaslar bu du-
rumu kendi lehine degistirmeyi beklemektedirler. Nil Havzasi isbirligi Cergeve An-
lasmasi'nin da bu gabalarin ana meyvesi oldugu soylenebilir. Bu anlagsmanin en
onemli amaclarindan biri Nil'in kiyidag devletleri arasinda igbirligini saglamaktir.
Bunu yapmak igin anlasma ¢ogunlukla uluslararasi suyollari hukukunun temel
prensiplerine ve kurallarina dayanmaktadir. Ayrica, su guvenligi, ¢ikar ortakligl gibi
baziilke ve kurallara da Anlagsmada yer verilmistir. Ancak bu son grup ilke ve kurallar
Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyrusefer-Disi Kullanim Hukukuna
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Dair Sozlesmesi’nin (1997) kapsamini asmistir. Nihayet, s6z konusu Sozlesme ge-
cen ay yururlige girmistir. Dolayisiyla, bu kisa makalenin temel amaci S6zlesmenin
yurUrlige girmesinin olasi sonuglarini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler

* Nil Nehrie Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi (2010)* Birlesmis Milletler
Uluslararasi Suyollarinin Seyriisefer-Digi Kullanim Hukukuna Dair S6zlegsme (1997)

An Assessment on the Nile Basin Cooperation Framework
Agreement’s Entry Into Force

Abstract

The queen of the rivers, Nile is the longest river in the World, extending up to
7000 km, originating from the heart of Africa i.e. the Lake District on the one side,
and also from the highlands of Ethiopia on the other side and emptied into the east
of the Mediterranean. The River Nile hosts many civilisations from times immemo-
rial. It was claimed that in the early periods the Ethiopian sovereigns had the domi-
nion over it. Nevertheless, this status was clearly changed in favour Egypt mainly
with the help of the then Government of the British Empire from the late 19th Cen-
tury. Hence Egypt had become the sole beneficiary of the use of the waters and re-
sources of the Nile, since the downstream countries had been forbidden to const-
ruct any work that would affect flow of the Nile. After the independence of Sudan a
need to re-evaluate the status of the Nile had become clear. Thence, an agreement
had been concluded between Egypt and Sudan in which Egypt had preserved its do-
minion, although Sudan had some gains. Other riparians had looked forward to
change this status in their favour. And, one can claim the Nile Basin Cooperation
Framework Agreement is the main fruit of these efforts. One of the crucial purposes
of this Agreement is to ensure cooperation among the riparian states of the Nile. In
order to do that, the Agreement mostly relies on the basic principles and rules of
international watercourses law. Furthermore, a set of rules and principles such as
water security, community of interests etc. are also introduced. However, the latter
set of principles and rules are beyond the scope of the United Nations Convention
on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses (1997). The said
Agreement has finally entered into force last month. Thus, the main aim of this brief
article is to analyse the possible outcomes of the Agreement’s entry into force.

Keywords

* Nile River ¢ Nile Basin Cooperation Framework Agreement ¢ The United Na-
tions Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercour-
ses (1997)
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GiRIS

Afrika Krtasr’nin derinliklerinden dogarak Dogu Akdeniz’e bosalan Nil Nehri
diinyanin en uzun nehridir. Havzasinda birgok medeniyetin kuruldugu ve bu me-
deniyetlere yasam kaynagi teskil eden Nil Nehri’nin tarih boyunca énemi buyuk
olmustur. Bugliin de havzasinda birgok devletin konumlandigi Nehrin yonetimi
yuzyillardir ayni zamanda birgok ihtilafin kaynagini da teskil etmistir. Tam da bu
noktada Nehrin yonetimine dair en kapsaml anlasmalardan biri olan ve 14 Mayis
2010 tarihinde havza devletleri arasinda bagitlanan “Nil Havzasi isbirligi Cerceve
Anlasmasi” ancak 14 yil sonra yurirlige girebilmistir. Yer verilen tim hususlar,
s0z konusu Anlasmanin degerlendirilmesini zaruri hale getirmektedir.

Suyollarinin seyrisefer-disi kullanimina iligskin gunumuzdeki en 6nemli ev-
rensel duzenlemeyi teskil eden Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Sey-
riisefer-Disi Kullanim Hukukuna iliskin Sézlesme’ye (1997)" ait etkinin tartisildig)
bir ortamda bu alandaki bolgesel diizenlemeler 6n plana gikmaktadir.2 Nil Havzasi
isbirligi Cergeve Anlasmasinin igeriginin analizi 6ncesi, Nil Nehri’nin gectigi alan-
lar da gozetilerek, cografi 6zellikleri, sonrasinda tarihi gelisiminin ele alinmasi isa-
betli olacaktir. Miitedkiben Anlasmaya giden yol ve Anlasmanin icerigi ele alina-
rak, yirtrliige girmesinin muhtemel sonuglarina dair gériismelerimiz agiklanacak-
tir.

I. NiL NEHRIi: COGRAFI VE TARiHI PERSPEKTIF

Nil Nehri Havzas! isbirligi Cerceve Sézlesmesi’nin incelenmesi icin Nil
Nehri’nin ve ¢evresinin kisaca ve farkli alanlar agisindan tanititmasi gerekir. Bu iti-
barla, Nil Nehri’ne iligkin genel agiklamalarla baglanmasi isabetli olacaktir. Bu da
iki temel alan baglaminda yapilacaktir: Nil Nehri’nin cografyasi ve Nil Nehri’nin
statislinun tarihsel gelisimi.

21 Mayis 1997 tarihinde bagitlanan ve 17 Agustos 2014 tarihinde yurirlige giren Birlesmis Milletler Ulusla-
rarasi Suyollarinin Seyrusefer-Digi Kullanim Hukukuna Dair S6zlesme’ye glinimuzde 40 devlet taraftir. Tur-
kiye bunlardan biri degildir. S6zlesmenin resmi metinleri igin bkz. “The United Nations Convention on the
Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses”, United Nations-Treaty Series, vol. 2999, no:
52106, 2014, s. 77-214. Sozlesmenin Ydrirliige girisine dair ayrintili bir degerlendirme igin mesela bkz. Anil
Camyamag, “1997 Tarihli ‘Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyrusefer-Digi Kullanim Hukukuna
iliskin Sozlesme’nin Yirirlige Girigine Dair Kisa Bir Degerlendirme” (2014) 16 (2) Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1-44.

Mesela bkz. Aaron Schwabach, ‘The United Nations Convention on the Law of Non-Navigational Uses of
International Watercourses, Customary International Law and the Interests of Developing Upper Riparians’
(1998) 33 (2) Texas International Law Journal 257-279; Lucius C. Caflisch, ‘The Law of International Water-
courses: Achievements and Challenges’ in Laurence Boisson de Chazournes, Christina Leb and Mara Tig-
nino (eds), International Law and Freshwater: The Multiple Challenges (1st edn, Edward Elgar Publishing
2013) 27-29; Gamyamag (1) 3-37 ozellikle 36-37.
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A. Cografi Degerlendirmeler

Bin yillardir insanlari ve medeniyetleri besleyen diinyanin en uzun nehri ko-
numundaki Nil Nehri kara kita Afrika’nin ortasindan dogup yaklasik 6700 km su-
zlldiikten sonra Misir topraklarindan Akdeniz’e bosalmaktadir. Nil Nehri’nin su-
zulme alaninin ise 3.4 milyon km? oldugu belirtilmektedir.® Nil'in en 6nemli yarar-
lanicisi, kullanicisi konumundaki asagi kiyidas Misir ayni zamanda Nil Nehri’nin
Akdeniz’e bosaldigi alanda konumlanmasinin bir sonucu delta llkesi konumun-
dadir.

Nil Nehri’ni Afrika Kitas’’nin merkezinden kaynaklanan birgok nehir ve gol
sistemi beslemektedir. Bunlar arasinda Victoria Goli ve kollari, Edward Goli ve
kollari (Semliki Grubu), en u¢ noktada yer alan Luvironza-Kagera Nehirleri, Sobat
Nehri, Mavi Nil, Atabara Nehri ve Tana Go6lii yer almaktadir.* Bu itibarla, Nil Hav-
zasl gunumuzde 11 devletten mutesekkildir: Misir, Sudan, Guney Sudan, Eti-
yopya, Burundi, Uganda, Kenya, Tanzanya, Ruanda, Demokratik Kongo Cumhuri-
yeti, Eritre. Doktrinde de dikkat ¢ekildigi Gizere, Misir ve Sudan harig tim havzadas
devletler Nil Nehri’nin kaynagini olusturan alanlarin kiyidasi konumundadir.® Buna
karsilik, Nehirden, temel olarak, kaynak disinda konumlanan iki kiyidas, Misir ve
Sudan yararlanmaktadir. Bakildiginda, yukarida da belirtildigi Gizere, Nil Nehri’nin
kaynaklari oldukga genis bir alana yayilmis olsa da, Nehri esas besleyen kaynaklar
Etiyopya’dadir. Bu itibarla, Beyaz Nil kolundan ortalama 15 km®/y gelirken ve bu-
nun buyuk bir b6lumu Sudan’da buharlagmakta; Etiyopya’daki Mavi Nil kolundan
ise 55 km>/y ile Atabara’dan da 15 km®/y gelmektedir.®

Bkz. Omaia Elwan, ‘Nile River’ in Rudiger Wolfrum (ed), Max Planck Encyclopedia of Public International
Law (on-line edn, December 2010) paragraf 2 via <https://opil.ouplaw.com/disp-
lay/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1326> (erisim tarihi: 30/10/24). Ote yan-
dan, Nil Nehri’nin kapsadigi alan konumlandigi Afrika Kitas’’nin neredeyse 1/10’una denk gelecek sekilde
2.9 milyon km? olarak yansitilmaktadir. Bkz. Albert H. Garretson, ‘The Nile Basin’, in Albert H. Garretson,
Robert D. Hayton and Cecil J. Olmstead (eds) The Law of International Drainage Basins (1st edn, Oceana
Publications, Inc. 1967) 256; Horeya T. Megahed, The Development of the Nile (1st edn, Center for Afro-
Asian Research of the Hungarian Academy of Science 1973) 9; C. Odidi Okidi, ‘History of the Nile Basin and
Lake Victoria Basins through Treaties’, in Paul Howell and J.A. Allan (eds) The Nile. Sharing a Scarce Reso-
urce. An Historical and Technical Review of Water Management and of Economical and Legal Issue (1st
edn, Cambridge University Press 1994) 321.

Konuya dair ayrintil agiklama ve bilgi icin meselé bkz. Garretson (3) 256-260; Asisa Morad Fahmi, ‘The Legal
Regime of the River Nile’ (1986) 37 Osterreichisches Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht und Vélkerrecht 51-
52.

Mesela bkz. Fahmi (4) 52. Buna karsilik, belirtildigi tizere, gok uzun bir siire 85 km®/y toplam su hacmine
sahip Nil Nehri Havzasinin su potansiyelinin 1/4'den Sudan yararlanirken, 3/4'den Misir yararlanmaktaydi.
Konuya iliskin mesela bkz. Unal Ozis, ‘Ortadogu Su Kaynaklari ve Tiirkiye’, izmir Galatasaraylilar Derneginde
21.11.2006 tarihinde yapilan konusma.

& Bkz. Ozis (5)
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Belirtilmesi gerekir ki, Nil Nehri buglinkli akis yatagina nispeten ¢ok daha
yeni bir tarihte kavugmustur.” Tarihten glinimiize kiyilarinin birgok uygartigi misafir
ettigi Nil Nehri’nde su akisinin hesaplanmaya baslamasini ortaya koyan Nilo-
metre’nin M.O. 860 yilinda Kahire’de kuruldugu aktarilmaktadir.? Nil Nehri havza-
sinin 10 alt havzaya ayrilabilecegi ve bunlarin da topografya, sliziilme modellerive
jeomorfolojileri g6z 6nune alinmak sdretiyle su sekilde bes farkli siniflandirmaya
tabi kilinabilecegi ifade edilmistir: “Daglik kesimler—plato ve daglar”; “acik su
alanlarn (goller—dogal ve yapay)”; “sulak alanlar ile bataklklar”; “duzliikler” ve
“coller”.®

B. Tarihi Perspektiften Nil Nehri

Tarihi perspektiften Nil ve Havzasi degerlendirildiginde, bilhassa ingiltere
destegiyle, 19’uncu yuzyilda baslatilan ve gectigimiz ylizyilda da devam ettirilen
anlayis cercevesinde, asagl kiyidas devletlerin basta da Misir'in lehine olmak
lzere bir sistem yaratildig| fark edilmektedir.® Anlagsmalara dayali bu sistemi
dzetlemek gerekirse dncelikle ingiltere ve o dénem Eritre’yi sémiirge olarak kulla-
nan italya arasinda bagitlanan Anlasmaiile baslanilmasi uygun olacaktir. 15 Nisan
1891 tarihinde Roma’da akdedilen Anlasmanin 3’iincii maddesi uyarinca italyan
Hukameti Nilin besleyici kollarindan biri konumundaki Atabara Nehri lizerinde,
Ozellikle de sulama agisindan, Nil’in akis diizenini etkileyecek bir calisma yapma-
may! yikiimlenmistir."* Bunu izleyen diizenleme ise Blylk Britanya ve Etiyopya

7 Bkz. Rushdi Said, ‘Origin and Evolution of the River Nile’ in Paul Howell and J.A. Allan (eds) The Nile. Sharing
a Scarce Resource. An Historical and Technical Review of Water Management and of Economical and Legal
Issue (1st edn, Cambridge University Press 1994) 17.

8 Bkz. Fahmi(4) 51.

9 Bkz. Chukwuebuka Edum, The Role of Law in Transboundary River Basin Disputes (1st edn, Routledge

2024) 54.

Esasen bakildiginda yazarlar Nil Nehri’ne iligkin siyasi tarihi 1882 6ncesi ve sonrasi seklinde ikiye ayirmakta;

ilk donemde Nil Nehri’nin kaynagi da dahil olmak lzere Misir etkisinde oldugu, ancak bu dénem sonrasinda

6zellikle kaynaklarin bulundugu alanlarin ingiliz hakimiyetine gegmesiyle durumun degistigi ifade etmekte-
dirler. Bkz. Fahmi (4) 54-55. Buna karsilik, Pompe ise Nil’in Gstadi olarak nitelendirildigini belirttigi Etiyopya
hakiminin Nehrin Misir'a akmasini engelleme tehditlerine yer vermistir. Bkz. C.A. Pompe, ‘The Nile Waters

Question’, in van Asbeck et al. (eds) Symbolae Verzijl (1st edn, Martinus Nijhoff 1958) 275.

Anlasmaninilgili i¢lincti maddesi iin bkz. Herbert Arthur Smith, The Economic Uses of International Rivers

(1st edn, P.S. King & Son, Ltd. 1931) 166. Ayrica, bkz. R.K. Batstone, ‘The Utilisation of the Nile Waters’

(1959) 8 () International & Comparative Law Quarterly 533. Otesinde, 1925 yilinda italya ve ingiltere ara-

sinda Nota Teatisi yoluyla yapilan bir diger Anlasma ile italya Misir ve Sudan’in Mavi ve Beyaz Nil (izerinde

onceden kazanilmis hidrolik haklarini tanimistir. Konuya iligkin digerlerinin yani sira meselé bkz. Yimer Fis-
seha, ‘State Succession and the Legal Status of International Rivers’ in Ralph Zacklin and Lucius C. Caflisch

(eds) The Legal Regime of International Rivers and Lakes/Le régime juridique des fleuves et des lacs inter-

nationaux (1st edn, Martinus Nijhoff Publishers 1981) 188; Samir Ahmed, ‘Principles and Precedents in In-

ternational Law Governing the Sharing of Nile Waters’ in Paul P. Howell & A.J. Allen (eds) The Nile. Sharing

a Scarce Resource. An Historical and Technical Review of Water Management and of Economical and Legal

Issues (1st edn, Cambridge University Press 1994) 356.
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arasinda bagitlanan 15 Mayis 1902 tarihli Sinir Anlasmasi olmaktadir.” Bu kap-
samda, s6z konusu Anlasmanin 3’Uncl maddesinde Etiyopya’nin higbir bigimde
Mavi Nil, Tana Goll ve Sobat Nehri tizerinde Nil sularini engelleyecek bir calisma
yapmama yikimliligini iistlendigi gozlenmektedir.™ Uglincii asama Bliyiik Bri-
tanya ve Kongo Serbest Devleti arasinda 9 Mayis 1906 tarihinde imzalanan anlas-
madir." ilgili Anlasmanin 3’iincii maddesinde Sudan Hiik(imetiyle bir anlasma ya-
pilmasi durumu bir kenara Kongo Serbest Devleti Albert Golune su girigini azalta-
cak sekilde Isango ve Semliki Nehirleri Gzerinde herhangi bir inga faaliyetinde bu-
lunmamayi veya buna izin vermemeyi yikimlenmigtir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, ingiltere’nin kurdugu sistemin 1905
yillina kadar sadece Misir lehine iglemis olmasidir. Bunun nedeni olarak da Su-
dan’in sulama ihtiyacinin o gune kadar minimal dlizeyde kalmasi gosterilmistir.
Ancak, o tarihten itibaren Beyaz Nil ile Mavi Nil arasinda konumlanan Gezira’da
sulama ile oldukga karli pamuk yetistirilebildigi fark edilmistir. Bu durum sonu-
cunda Misir'in sulama ihtiyaglarini da etkileyen, basta Sudan’da depolama amagli
Sennar Baraji projesi olmak Uzere bir dizi proje ortaya atilmis; I. Dunya Savasi’nin
durdurdugu bu projeler savas sonrasi kurulan Nil Projesi Komisyonunca uygun bu-
lunarak hayata gegcirilmistir. Sennar Baraji 1925 yilinda bitirilmesine karsilik, Misir
tarafindaki projeler mali nedenlerle sonlandirilamamistir. Buna ragmen, ingiltere
1920 yilinda yukimlendigi sadece 300.000 arlik bir alani sulamayi strdirmus-

tar."®

O doénemde, Sudan’daki i¢ karisikliklardan yararlanan Misir ise, anlasma
yapilmasi icin baski uygulayabilmis; ingiltere, Misir'in Nil Nehri iizerindeki tarihi
haklarini daha 6nceden tanimasinin diyetini 6deyerek 1929 yiinda Nil’in Sularinin
Sulama Icin Kullanilmasina Dair Majestelerinin Birlesik Krallik Hiikimeti ile Misir

Bliyiik Britanya ve Etiyopya Arasindaki Sinir Anlagsmasi (1902) ile Eki igin bkz. Edward Ullendorff, ‘The Anglo-
Ethiopian Treaty of 1902’ (1967) 30 (3) Bulletin of the School of Oriental & African Studies 642-651. Ayrica,
yine 3’lncu madde igin bkz. Smith (11) 166-167; Batstone (11) 534.

Anlasmanin ayrica italya’nin da dahil oldugu bir eki vardir ki, 6zii itibariyle ii¢ devlet arasinda sinirlarin dii-
zenlenmesini icermektedir. Ekteki diizenlemeler mucibince, Anlasmanin belirtilen 3’lincii maddesinde yer
verilen “insa edilmesine izin verilmemesi” seklindeki ibareyle italya’nin da bu hiikme katilmasi saglanmak-
tadir.

4 Anlagmanin ilgili maddeleri icin bkz. Smith (11) 168. Ayrica bkz. Batstone (11) 534; Fisseha (11) 188; Fahmi
(4) 56.

Konuya iligkin ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz. Ludwik A. Teclaff, The River Basin in History
and Law (1st edn, Martinus Nijhoff 1967) 161; Megahed (3) 11-15.
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Hikameti Arasindaki Nota Teatisini'® bagitlamistir.”” S6z konusu Anlasmada Su-
dan’in yogunlasan ihtiyaclar gcergevesinde saglanan su miktarinda artis olacagi
dizenlenmis, fakat bunun Misir’in Nil sulari tzerindeki ve tarimsal gerekleri kap-
samindaki dogal ve tarihi haklarina zarar vermeyecek sekilde yapilmasi ve bunun
icin de Misir gikarlarini koruyucu tatminkéar garantilerin verilmesi Anlasmada yer
almistir. Otesinde, 1925 yilinda Nil Teknik Komisyonunun@ bulgularinin Anlasma
dahilinde kabul edildigi ve boylelikle ortaya konulan raporun Anlagsmanin mitem-
mim clzu héaline getirildigi gozlenmektedir. Bu gercevede, sularin tahsisine iliskin
olarak dogal akisin 19 Ocakild 15 Temmuz arasindaki tarihlerde Misir yararina ko-
runmasi hiikme baglanmistir. Diger bir deyisle, sularin az oldugu donemde Sudan
dogal akistan yararlanamayacaktir. Geri kalan donem iginse Sudan’in birgok tek-
nik kosulla belirlenen miktarda sulari kullanabilmesi s6z konusu edilmistir. iki
devlet arasinda, bu minvalde, sularin tahsisi Misir lehine 1/22 olarak ortaya cik-
maktadir."

Nihayetinde belirtmek gerekirse, doktrin tarafindan, basta 1929 Anlasmasi
olmak Uzere, diger anlasmalar da dahil, Nil Nehri, tim kollari, kaynagindaki tum
goller ve onlara dokilen nehirler, yani tiim havza icin yedi devlet (o donem igin)
veya bagiml Ulkelerin yonetimi ve Misir'in tarimsal menfaatlerinin Gstunligu ile
Ulkesi disinda kalan tiim havza boyundaki sulamaya iligkin farazi yonetimi lize-
rinde uluslararasi bir rejimin kurulduguna isaret edilmektedir.?°

1956 yiinda Sudan’in bagimsizligini kazanmasiyla birlikte, kartlarin yeniden
karldigi gorilmektedir.?' Bu baglamda, Sudan her ne kadar Misirin yerlegik

Metinigin bkz. “Exchange of Notes between Her Majesty’s Government in the United Kingdom and the Egyp-
tian Government on the Use of Waters of the Nile for Irrigation”, via www.internationalwaterlaw.org/docu-
ments/regionaldocs/Egypt_UK_Nile_Agreement-1929.html (erisim tarihi: 20/11/24). Bundan sonra kisaca
1929 Anlasmasi olarak anilacaktir.

Tabii ki, burada belirtmek gerekir ki, Misirli yazarlar 1929 Anlasmasinda Misir’in taninan tarihi ve dogal hak-
larinin ezelden beridir varoldugu kanaatindedir. Konuya iliskin meselé bkz. Gamal Moursi Badr, ‘The Nile
Waters Question: Background and Recent Development’ (1959) 15 Revue egyptienne de droit international
97.

Nil Teknik Komisyonunun kurulmasi ingiltere’nin Sudan valisi ve ayni zamanda Misir Biiyiikelgisi konumun-
daki Sir Lee Stack’in Kahire’de suikasta ugramasina dayanmaktadir. Bkz. Megahed (3) 14-15.

Misrr ile ingiltere arasinda “nota teatisi” seklinde bagitlanan Anlasma (1929) ile ilgili ayrintili degerlendirme-
lerigin bkz. Pompe (10) 6zellikle 279-281; Badr (16) 95-97; Hosni Sayed, ‘The Nile Regime’ (1961) 17 Revue
egyptienne de droit international 80-84; Megahed (3). 15-16; Fahmi (4) 59-62.

20 Bkz. Pompe (10) 281.

21 Sudan’in bagimsizlgini kazanmasi, bu minvalde, ardillik (halefiyet) sorununu da beraberinde getirmektedir.
Bu durum sadece Sudan 6zelinde degil, somiirgelerden bagimsizligini kazanan diger bolge devletleri gerge-
vesinde de glindeme gelmektedir. Uluslararasi suyollarina iliskin ardillk meseleleri i¢in digerlerinin yani sira
bkz. Fisseha (11) 177-201; Anil Camyamag, Uluslararasi Hukukta Goéller (1st edn, Seckin 2016) 162-172.
Bunun diginda, devletlerin antlagsmalara ardilligina iliskin daha ayrintil degerlendirmeler igin bkz. Daniel Pat-
rick O’Connell, State Succession in Municipal Law and International Law vol. Il (International Relations) (1st
edn, Cambridge at the University Press 1967) 1-182; Okon Udokang, Succession of New States to

Vol. 5| Iss. 10| 2024



36 |Dog. Dr. Anil CAMYAMAGC

haklarini genel olarak tanimis oldugunu belirtse de 1929’dan beri saglanan eko-
nomik ve teknik gelismelerin 1929 Anlagsmasini htikiimstiz kildigini ifade etmekten
geri durmamis ve 1958 yilinda Anlasmayi reddettigini vurgulamistir.>? Bu cerge-
vede, Sudan’in ilk bakista rebus sic stantibus ilkesine®® dayandigl distinllebile-
cektir. Nitekim yazarlar da o doneme iliskin Nil Nehri dahilinde ulkesel diizenle-
meler iceren 1929 Anlasmasini bu sekilde degerlendirmislerdir. Bu minvalde, ya-
zarlarca, ulkesel rejimi dizenleyen bir anlagsmanin istisna olusturarak ardil dev-
lete gectigi yonlu kuralin, esasta yararlanan devlet igin olaganusti nitelikli malki
haklarin tanindigl degerlendirilmesiyle ardil devlete gegmeyeceginin kabul edile-
bilecegi ileri stirilmustir. Boylece Ulkesel yukimliliklerin sadece slregelen bir
anlasma yikimluliigi olarak goriilebilecegi ve orijinal anlasma yukumliiltklerinin
ardil devlete gecmesini onleyecek rebus sic stantibus gibi ilkelere basvurulabil-
mesi imkaninin dogabilecegi mutalaa edilmigtir.?*

Bakildiginda Nil Sularinin Tam Kullanimi igin Sudan Cumbhuriyeti ve Birlesik
Arap Cumhuriyeti Arasindaki Anlagsma’nin (1959)?® Dibacesinin 3’linci paragra-
finda 1929 Anlasmasinda sadece Nehrin kismi kullaniminin diizenlediginin, tam
bir bicimde kontrol edilen nehir kaynaklarinin gelecekteki kosullarinin bu diizenle-
meyi kapsamadiginin alti gizilmistir. Baska bir deyisle, Sudan’in, 6zellikle
1958’deki demecler mucibince muhtemel rebus sic stantibus muessesesinden
faydalanmasi hususu boylelikle devre disi kaldigl ileri sirulebilir. Bu gergevede,
Anlasmada, oncelikle, kabul edilmis haklara saygi ilkesi vurgulanmis; bu bag-
lamda, imza tarihinde kazanilmis haklarin korunacagl ifade edilmistir. Nil
Nehri’nin sularindan yararlanilmasi ve bdylece denize bosuna ddékilmesinin

International Treaties (1st edn, Oceana Publications, Inc. 1972) 6zellikle 167 vd; Andreas Zimmermann &

James Devaney, ‘State Succession in Treaties’ in Rudiger Wolfrum (ed) Max Planck Encyclopedia of Public

International Law (on-line edition, July 2019) via <https://opil.ouplaw.com/disp-

lay/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1109> (erisim tarihi: 27/10/24).

Fisseha (11) 187. Nitekim Farran da Sudan’in higbir zaman uluslararasi hukuk agisindan bu anlagsmanin ken-

disini baglamadigini ifade ettiginin altini gizmistir. Bkz. C. D’Oliver Farran, ‘The Nile Waters Question in In-

ternational Law’ (1960) 41 Sudan Notes & Records 88.

ilkeye dair genel agiklama ve degerlendirmeler igin bkz. James W. Garner, ‘The Doctrine of rebus sic stanti-

bus and the Termination of Treaties’ (1927) 21 (3) American Journal of International Law 509-516; Gyorgy

Haraszti, ‘Treaties and the Fundamental Change of Circumstances’ (1975) 146 (ll) Recueil des cours 7-90;

Wolff Heintschel von Heinegg, ‘Treaties, Fundamental Change of Circumstances’ in Rudiger Wolfrum (ed)

Max Planck Encyclopedia of Public International Law (on-line edn, March 2021) via <https://opil.oup-

law.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1378> (erisim tarihi:

27/10/24).

24 Bkz. Batstone (11) 537-538; Fisseha (11) 186.

25 Anlasma metninin ingilizce ve Fransizca resmi gevirileri igin bkz. “Agreement between the Republic of Su-
dan and the United Arab Republic for the Full Utilization of the Nile Waters”, United Nations-Treaty Series,
vol. 453, no: 6519, 1963, s. 64-77. Anlagmaya iliskin daha ayrintili agiklama ve degerlendirmeler icin diger-
lerinin yani sira bkz. Badr (16) 110-117; Hosni (18) 91-99; I.H. Abdalla, ‘The 1959 Nile Waters Agreement in
Sudanese-Egyptian Relations’ (1971) 7 (3) Middle Eastern Studies 329-341; Fahmi (4) 65-68.
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online gecilmesi amaciyla Misir’ca Aswan Barajinin ingasi 6ngorilmistir.?® Diger
taraftan Sudan’in basta Mavi Nil lizerinde insa edilmesi diizenlenen Roseires Ba-
raji olmak tizere Nil ve kollarinin yukari kesimlerinde ihtiya¢ duydugu projeleri ha-
yata gecirebilecegi de diizenlenmistir. Ozellikle Sudan’daki bataklik alanlarda su
kayiplarinin 6niine gegilmesi sdretiyle sularin cogaltilabilmesi igin Sudan
Hukametinin Misir’la da anlasarak belirli bataklik alanlarinda, Sobat Nehri ve Kol-
lariile Beyaz Nil Gzerinde projeler gergeklestirebilecegi; bunlarin maliyetleri ve ge-
lirlerinin her iki devlet igin esit sekilde tahakkuk edecegi kabul edilmistir. Teknik
konularin hayata gegirilip kontrol edilebilmesi icin Daimi Musterek Teknik Komis-
yon kurulmasi hususuna da yer verilmistir. Diger kiyidas devletlerin talepleri konu-
sunda Anlagsmanin 5’inci maddesi ikinci fikrasinda Sudan ve Birlesik Arap Cumhu-
riyeti’nin bu talepleri beraberce degerlendirerek ortak bir gorlis ortaya koyacaklari
hiikme baglanmistir.?” Nihayetinde belirtilmelidir ki, yazarlarin s6z konusu Anlas-
maya iliskin vurguladiklari en 6nemli noktalardan biri 1959 yilindaki bu Anlagma-
nin 1929 Anlasmasinin yerine gegmedigi hususu olmaktadir.?®

Sudan bir yana diger kiyidas devletlerin bagimsizliklarini kazandiktan sonra
somlrge doneminde yapilan anlasmalarla bagliliklari konusu, yani ardillik konusu
onlar igin de glindeme tasinmistir. Bu konuda bazi yazarlar® bu Sézlesmelerin
baglayiciliklarinin devam ettigini ileri siirerken, bazilarinin® ise Sézlesmelerin bag-
layiciiginin sonlandigini iddia ettikleri goriilmektedir.®’

Tim bu karmasik ve tek tarafli hukuki yapi icerisinde bir yanda kiyidas dev-
letlerin projeleri siirerken®, diger yanda kiyidas devletler arasinda Nehre iligkin

% Barajin sebebiyet verebilecegi zararlarin Misir tarafindan kargilanacagi da taahhiit altina alinmistir.

27 Diizenlemenin devaminda taraflarin talebi veya talepleri olumlu karsilamasi durumunda, ilgili devlet veya
devletlere tahsis edilecek payin Aswan Baraji’ndaki her iki tarafin kendi payina diisen kisimlarindan esit ola-
rak pay edilecegi de diizenlenmistir. Ote yandan belirtilmelidir ki, doktrinde bazi yazarlar bu diizenlemeyi bir
kagis hikmii olarak nitelendirmekle birlikte, genel olarak Anlagsmayi su kaynaklarinin gelistirilmesinde bir
havzayi butiin olarak ele alma konusunda 6nemli bir 6rnek olarak gostermektedir. Bkz. Teclaff (15) 163.

28 Mesela bkz. Fisseha (14) 187.

2 Bkz. Okidi (3) 323-324.

30 Bkz. Ahmed (11) 355-357.

31 Ayrica bu konuda ayrintili agiklama ve degerlendirmeler icin bkz. FISSEHA (11) 186-190; Jutta Brunnée &
Stephen J. Toope, ‘The Changing Nile Basin Regime: Does Law Matter?’ (2002) 43 (1) Harvard International
Law Journal 6zellikle 145-148; Mohamed S. Helal, ‘Inheriting International Rivers: State Succession to Ter-
ritorial Obligations, South Sudan, and the 1959 Nile Waters Agreement’ (2013) 27 (4) Emory International
Law Review 907-985.

32 Bu projeler arasinda Jonglei Kanal Projesi 6ncelikle akillara gelmektedir. Proje ile Nil'in sularinin % 50’sinin
kayboldugu Sudd Batakluginin kurutulmasi hedeflenmistir. S6z konusu projenin kokeni 1920’lere dayandiri-
labilse de galismalar, ancak 1978’de baslatilmis ve 1983’te Sudan’in glineyindeki i¢ savas sebebiyle son
asamasinda durmak zorunda kalmistir. Proje gevresel zarar riski bly(k bir proje olarak nitelendirilmektedir.
Konuya iligkin ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin meselé bkz. Robert Collins, ‘The Jonglei Canal: Il-
lusion or Reality?’ (1988) 13 (3) Water International 144-153; Paul Howell & Michael Lock, ‘The Control of
the Swamps of the Southern Sudan: Drainage Schemes, Local Effects and Environmental Constraints on
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isbirlikleri olusturulmus®® ve devam ettirilmeye g¢alisilmistir.3* Bu isbirlikleri ara-
sinda Nil Havzasinin Kalkinmasini ve Cevresel Korunmasini Destekleyen Teknik
isbirligi Komitesi 1992 Aralik ayinda Uganda’nin baskenti Entebbe’de alti devletin
sulardan sorumlu bakanlari arasinda bagitlanan bir anlasma ile kurulmustur. Ko-
mitenin (g asli organi s6z konusudur: Nil Havzasi Ulkelerinin Sulardan Sorumlu
Bakanlari Konseyi, Teknik Komite ve Sekretarya. S6z konusu Komitenin Nil 2022
Konferanslari ve D3 Projesi adi altinda baslattig iki inisiyatiften ikincisi Nil Havzasi
isbirligi Cergeve Anlasmasinin temelini olusturmustur.®® Degerlendirildiginde Bir-
lesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyrusefer-Disi Kullanim Hukukuna Dair
Sozlesme neticesinde, uzun muzakereler sonrasinda Subat 1999’da Nil Havzasi
inisiyatifi olusturulmustur ki, Nil Havzasi inisiyatifi Komitenin ardili konumundadir.
D3 Projesi de boylelikle inisiyatif biinyesine aktarilmistir. Sonrasinda 2010 yilinda
Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi imzalanmistir.

Remedial Development in the Flood Region’ in Paul Howell and J.A. Allan (eds) The Nile. Sharing a Scarce
Resource. An Historical and Technical Review of Water Management and of Economical and Legal Issues
(1st edn, Cambridge University Press 1994) 267-269.

Nil havzasi devletleri arasindaki 6nemli igbirliklerinden biri Hydromet olmustur. Hydromet, bir yanda Tan-
zanya, Uganda, Kenya, Misir ve Sudan diger yanda sponsor olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu ve icraci
makam olarak Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin bulundugu ve Victoria, Kyoga ve Albert Gélleri lizerinde hidro-
meteorolojik arastirmalari saglayan bir isbirligidir. Beyaz Nil tizerinde hem asagi hem yukari kiyidas devletleri
kapsayan ilk cok tarafli kurumsal mekanizma olarak nitelendirilmektedir. Konu hakkinda digerlerinin yani sira
bkz. Dereje Zeleke Mekonnen, ‘The Nile Basin Cooperative Framework Agreement Negotiations and the
Adoption of a ‘Water Sescurity’ Paradigm: Flight into Obscurity or a Logical Cul-de-sac?’ (2010) 21 (2) Eu-
ropean Journal of International Law 424-425; Elwan (3) paragraf: 46-50. Blyuk Etiyopya Ronesans Baraji
ise, tim itirazlara ragmen Etiyopya’nin baslattigi ve bugtin igin gok dnemli bir b6limiiniin tamamlandigl proje
konumundadir. Projeye Misir ve Sudan siddetli bir bigimde karsi ¢ikmis; ancak Etiyopya bir emrivakiye, bir
oldubittiye getirmeye calistigl ve boylelikle Nehrin hukuki statiisiini de degistirmeye calistig bu proje ile ba-
kildiginda gercekten de bazi durumlar agisindan basariya ulasmis goriinmektedir. Oncelikle, Sudan ve Mi-
sIin itirazlarini 6nlemek icin ikiser tyesi li¢ kiyidas devletten olusan 10 kisilik bir “Uluslararasi Uzmanlar
Paneli” (International Panel of Experts) olusturulmus; ne yazik ki ge¢ kalan Panelin konuya dair raporu tize-
rinde taraflar uzlasamamistir. Bunun lizerine, ilgili devletler arasinda devam eden mizéakerelerde dordii dog-
rudan Buyuk Etiyopya Ronesans Baraji ile ilgili kalan altisi ise uluslararasi sular hukukuyla ilgili toplam 10
ilkeye yer verilmis olan “ilkeler Bildirisi” (Declaration of Principles) kabul edilmistir. Ancak belirtildigi izere
halen tam uzlagsmaya varilamamis; Etiyopya ¢alismalarin sonuna gelmistir. Konuya iligkin ayrintili agiklama
ve degerlendirmeler igin digerlerinin yani sira bkz. Edum (9) 62-69.

Hemen belirtilmelidir ki, doktrinde 6zellikle Afrika Kitasi 6zelinde Nil Nehri kurumsallagsmasinin oldukca ge¢
gelistigi ve Nil Nehri’nin bu konuda oldukga geri kaldigina isaret edilmis; 1959 Anlasmasi mucibince kurulan
Daimi Miisterek Teknik Komisyon bir yana bir de o ddnemde Kagera Nehri Orgiitiiniin mevcudiyetinden dem
vurulmus. Ancak bunun da sadece dort devletten teskil oldugu ve Nil Havzasinin diger devletlerinin dislan-
digina dikkat gekilmistir. Bkz. Bonaya Adhi Godana, Africa’s Shared Water Resources. Legal and Institutional
Aspects of the Nile, Niger and Senegal River Systems (1st edn, Francis Pinter 1985) 283-284. Kagera Nehri
Orgiitiine iliskin ayrintili bilgi ve agiklamalar icin mesela bkz. Okidi (3) 336-339.

3% Mesela bkz. Elwan (3) paragraflar 56 ve 77.
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1. NiL HAVZASI iSBIRLIGi CERGEVE ANLASMASI

Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasr’nin degerlendirilmesine dncelikle
s6z konusu Anlagmaya iliskin genel veri ve bilgilerle baslanilacak, miitedkiben An-
lasmada kurulmasi 6ngorilen veya yararlanilacak yapilar tanitildiktan sonra An-
lasma bunyesinde yer verilmis olan ve suyollari hukuku cercevesinde daha genis
ilke ve kurallardan bazilarina kisaca degerlendirilecektir

A. Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi’na iliskin Genel Bilgiler

Uzun miuzakereler sonucunda Nil Konseyinin (Nile-COM) Sharm El
Sheikh’teki toplantisinda Misir ve Sudan’in karsi ¢ikisina ragmen diger yedi devle-
tin mevcut taslagin imzaya acilmasini kararlastirmasi sonucunda 14 Mayis 2010
tarihinde dort devlet Etiyopya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda, Uganda’nin baskenti
Entebbe’de Nil Havzas! isbirligi Cergeve Anlasmasr’ni imzaya agmislardir. Altinci
devletin onayini depozitere tevdii tarihinden 60 guin sonra yurirlige girmesi 6ngo-
rilen Anlagsma Glney Sudan Ulusal Gegis Yasama Meclisi tarafindan 8 Temmuz
2024 tarihinde oybirligiyle onaylanmasinin ardindan sure dahil gerekli prosediirle-
rin sonlanmasiyla birlikte 13 Ekim 2024 tarihinde yurirliige girmistir.>® Bakildi-
ginda, halihazirda Nil’in yukari kiyidasi konumundaki alti devletin tarafi oldugu An-
lasma’nin® Nil Nehri’nin hukuki statiisiiniin yeniden belirlenmesinde, tespit edil-
mesinde ne gibi bir rol oynayabilecegi merak konusudur.

Yirurlige girmesiyle iligkili Anlasmayla ilgili degerlendirmelerde bulunul-
masi igin kisaca igeriginin ortaya konulmasi faydali olacaktir. Toplam 45 madde
ve bir ekten olusan Anlagma alti temel fasla aynlmistir. Girig disinda ilk iki madde-
nin fasillar disi kaldigi Anlasmanin alti fasli su sekilde siralanmaktadir: Uciincii
madde, yani tek maddeden teskil “Genel ilkeler” (General Principles) baslikl ilk
fasli, 4 il 14’Gncl maddeleri iceren “Haklar ve Yukimlilikler” (Rights and Obli-
gations) baslikl II. fasil izlerken, yedi alt bolime®® ayrilan ve 15 ild 31’inci madde-
leri kapsayan “Kurumsal Yapi” (Institutional Structure) basukl lll. fasl, 32 ila
33’Uncl maddelerin dahil oldugu “Yardimci Kurumlar” (Subordinate Institutions)

3 Bkz. ‘Cooperative Framework Agreement’ Nile Basin Initiative via https://nilebasin.org/about-us/coopera-

tive-framework-agreement (erisim tarihi: 23/11/24).

Anlasmanin tarafi olan devletler ve Anlasmayi onay tarihleri sirasiyla su sekildedir: Etiyopya (13 Haziran
2013), Ruanda (28 Agustos 2013), Tanzanya (26 Mart 2015), Uganda (15 Agustos 2019), Burundi (23 Ekim
2023) ve Gliney Sudan (8 Temmuz 2024).

Kurumsal yapi basligi altinda yer alan yedi alt bolimiin, temelde, kurumsal yapinin ana blokunu olusturan
Nil Nehri Havzasi Komisyonuna iliskin diizenlemeler gergevesinde sekillendirilmis oldugu fark edilmektedir.
Bu itibarla, 15 iléd 19’uncu maddeler arasinda Nil Nehri Havzasi Komisyonuna iligskin genel hususlar diizen-
lenmisken, miteéakip alt bolimlerde ilgili Komisyonunun asli organlarina dair diizenlemelere yer verilmistir.
Bkz. infra “Nil Havzasi Devletleri Komisyonu” adli alt baslik.
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baslikl IV. Fasil takip ederken, 34 ild 35’inci maddeler arasindaki fasli olusturan
“Cesitli Hukumler” (Miscellaneous Provisions) baslikli fasli ise 36 ila 45’inci mad-
deleri kapsayan “Nihat Hiklumler” (Final Provisions) basligi altinda diizenlenen VI.
Fasilizlemektedir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, Anlasmanin Dibacesi’nde Nil Nehri’nin dogal
kaynaklarinin ve gevresinin havza devletleri i¢cin dnemli bir deger oldugu vurgula-
nirken, bu Anlagma ile su kaynaklarinin entegre yonetimi ve surdurulebilir gelisi-
minde igbirliginin desteklenmesi icin kuresel inisiyatiflerin farkinda olundugu vur-
gulanmigtir. Anlagsmanin amaci ise, Nil Nehri havzasinin ve kaynaklarinin kulla-
nimi, gelisimi, korunmasi, muhafazasi ve yonetiminin gerceklestirilmesi olarak or-
taya konulmustur.

Bakildiginda tiglincii maddede Anlasma gergevesinde hakim olacak ilkele-
rin sayildigi fark edilmektedir. Toplam 15 adet olarak belirtilen ilkeler su sekilde
ortaya konulmustur: “Isbirligi” (cooperation), “siirdiiriilebilir kalkinma” (sustai-
nable development), “ikame” (subsidiarity), “hakga ve makul yararlanma” (equi-
table and reasonable utilization), “6nemli zarara yol agmanin 6nlenmesi” (pre-
vention of the causing of significant harm), “Nil Havzasi Devletlerinin suyu ulkeleri
dahilinde kullanma hakki” (the right of Nile Basin States to use water within their
territories), “koruma ve muhafaza” (protection and conservation), “planlanan 6n-
lemlere iligkin bilgi” (information concerning planned measures), “menfaatler bir-
ligi” (community of interest), “veri ve bilgi degisimi” (exchange of data and infor-
mation), “cevresel etki degerlendirmesi ve denetimler” (environmental impact
assessment and audits), “ihtilaflarin barisgi cozumu” (peaceful resolution of dis-
putes), “suyun tukenilirligi ve savunmasiz bir kaynak teskil etmesi” (water as a fi-
nite and vulnerable resource), “suyun sosyal ve ekonomik degerinin olusu” (water
has social and economic value) ve “su glivenligi” (water security).

Goruldugu uzere Anlasma cergevesinde Nil Nehri Sisteminde konumlanan
havza devletlerinin, Nil Nehri’nin korunmasi, kalkinmasi ve yonetimi igin birtakim
ilkelerden yararlanmalari 6ngorilmustur. Bu beylik ilkelerin birgoguna suyollarina
dair diizenlemeler iceren basta da Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin
Seyriisefer-Disi Kullanim Hukukuna iliskin Sézlesme® olmak (izere birgok

3 Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyriisefer-Disi Kullanim Hukukuna iligkin Sézlesme’nin igeri-

gine dair ayrintil agiklama ve degerlendirmeler igin digerlerinin yani sira bkz. Stephen C. McCaffrey, The Law
of International Watercourses: Non-Navigational Uses (1st edn, Oxford University Press 2001) 6zellikle
301-445; Stephen C. McCaffrey, The Law of International Watercourses: Non-Navigational Uses (3rd edn,
Oxford University Press 2019) 6zellikle 409-580. Konuya iligkin Tiirk Doktrinindeki degerlendirmeler igin di-
gerlerinin yani sira bkz. Hilal Elver, Peaceful Uses of International Rivers. The Euphrates and Tigris Rivers
Dispute (1st edn, Transnational Publishers, Inc. 2002) 6zellikle 182-222; Sevin Toluner, ‘Milletlerarasi
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sOzlesmede yer verildigi gorilmektedir.*® Bununla beraber, Anlasmada yer verilen
bazi ilke ve diizenlemelerin Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyrise-
fer-Disi Kullanim Hukukuna Dair S6zlesmesi’nde yer alanlardan daha oteye gittigi
dikkat cekmektedir. Belirtilen tim ilkelere yer verilen ve mustakil bir maddeden
olusan II. fasli muteékip lll. fasilda ise bu ilkelerin bazilarinin ayrintili bir bicimde
ele alindigl ve aciklanmaya calisildig) fark edilmektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyrusefer-Digi Kullanim Hu-
kukuna Dair S6zlesme m. 29’da yer verilen sildhl ¢atismalar durumunda koru-
maya iliskin dizenlemeye kosut bir hiikim Anlasmanin 13’lincii maddesinde se-
killendirilmistir.*' Bu cercevede, Anlasmada Nil Havzasi Sisteminin ve mahalde
konumlananiilgili diger tesislerin silahli gatismalar zamaninda korunmasina iligkin
genel bir diizenleme s6z konusu edilmistir. Buna gore, maddede, Nil havza sis-
temi, oradaki tesis, ara¢ ve calismalarin basta insancil hukuk kurallari olmak
Uzere uluslararasi ve uluslararasi olmayan silédhli gatismalara uygulanan hukuk
kural ve ilkeleri gergevesinde korunmalarindan s6z edilmektedir.

Anlasmanin getirdigi kurumsal yapi incelendiginde, bir yanda Nil Havzasi
Devletleri Komisyonun kurulmasi 6ngériilmiigken®?, 6te yanda yardimci kurulus-
larla ilgili bir diizenlemeye de yer verilmistir. Ozellikle Anlasmanin yiiriirliige

Suyollarinin Ulagim-Disi Kullanimlar Hukuku Konusunda Son Gelismeler’ in Sevin Toluner (ed) Milletlera-

rasi Hukuk Agisindan Tirkiye’nin Bazi Dig Politika Sorunlari (2nd edn, Beta 2004) 426-435; Miinevver Aktas

Acabey, Sinirasan Sular. Hukuki Rejim, Dicle-Firat ve Turkiye’nin Diger Sinirasan Sulari (1st edn, Beta 2006).
4 Bu konuda mesela bkz. Edum (9) 60.
41 Bu yénlii diizenlemelerin mevcut antlagmalarda yer almasi bir yana, uluslararasi suyollari hukukunun kila-
vuz niteligi taslyan belgelerinden biri olarak kabul edilebilecek Helsinki Kurallari (1966) kapsaminda da ko-
nunun diizenlendigine isaret edilmelidir. Bu gergevede, Helsinki Kurallarinin 20’nci maddesinde bir devletin
hayatina tehdit olusturan savas zaman, diger sildhli catismalar veya kamu aciliyetleri durumlarinda, bir ki-
yidas devletin durumun gerekli kildig 6lciilerde uluslararasi hukuk baglaminda diger ylikiimliiliiklerine aykiri
olmamak kaydiyla kurallarin ilgili boliimiindeki ylkimliliklerini ortadan kaldiracak 6nlemleri alabilecegi 6n-
goriilmistiir. Ote yandan, kiyidas devletin her tiirlii durumda insant amaglarla seyriiseferi kolaylastiracag
da ilave edilmistir. ilgili hilkmiin sadece seyriisefer konularina iligkin oldugu dikkatlerden kagirlmamaldir.
Helsinki Kurallari (1966) igin bkz. Dante A. Caponera, The Law of International Water Resources. Some Ge-
neral Conventions, Declarations and Resolutions adopted by Governments, International Legal Insttitutions
and International Organizations, on the Management of International Water Resources (1st edn, FAO Legis-
lative Study no: 23 1980) 293-299, 6zellikle 296. Gorildiigi Gzere, bu diizenleme sadece seyriisefer gerge-
vesinde yapilmistir. Bunun disinda, genel olarak uluslararasi insancil hukuk kurallari kapsaminda su ve su
tesislerinin korunmasinin da s6z konusu edilebilecegi takip edilmektedir. Ancak genel anlamda insancil hu-
kuk kurallarinin higbiri su konusunda dogrudan veya spesifik diizenlemeler niteli§inde degildir. Bu konudaki
genel diizenlemelere dair agiklama ve degerlendirmeler igin meseléa bkz. Slavko Bogdanovié, International
Law of Water Resources. Contribution of the International Law Association (1954-2000) (1st edn, Kluwer
International Law 2001) 217-242.
Nil Havzasi Devletleri Komisyonunun kurulmasi ve organlarina iliskin ayrintii dizenlemeler, alt boliimde de
incelenecegi lizere, Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi 15 ila 32’nci maddeler arasinda kendilerine yer
bulmustur.
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girmesiyle birlikte Nil Havzasi inisiyatifinin yerini alacag diizenlenen Komisyon bu
itibarla inisiyatifin ardili olarak diizenlenmistir.®

Anlagsmanin yorumlanmasina veya uygulanmasina iligkin ¢ikabilecek her
tarlu ihtilafin banisgl ¢ozum yollariyla halli gerektigi hikme baglanmistir. Taraflar-
dan birinin talebi tzerine gergeklestirilecek olan muizakereler sonucunda bir an-
lasmaya varilamamigsa, Komisyondan veya Uguncu bir taraftan musterek olarak
dostca tesebbuste bulunmalari istenebilecegi veya arabuluculuk veya uzlastirma
talep edilebilecegi diizenlenmistir. Bu hal yollari bir kenara Konseyin belirleyecegi
prosediire uygun sekilde tahkime veya Uluslararasi Adalet Divanina da basvuru-
labilecegi ongorulmusttr. Eger muzakere talebinden baslamak tizere alti ay icinde
spesifik olarak belirtilen yollarla ihtilafin ¢ozimiinde bir sonuca ulagilamiyorsa
arastirma ve sorusturma metoduna basvurulacaginin da hikme baglandig| gorul-
mektedir.*

Anlasmada depoziter olarak Afrika Birliginin tespit edildigi ve sdzlesme dil-
lerinin (sahih dilin) ingilizce ve Fransizca olarak ve birbirlerine esit sekilde kabul
edildigi izlenmektedir.*® Dikkat edilmesi gereken husus, S6zlesmenin hedeflerin-
den birinin, hatta en 6nemlisinin Nil Nehri’ndeki Misir ve Sudan lehine olan statu-
sel durumun degistirilmesi oldugu goz 6niine alindi§inda ve bunun igin de Sozles-
meye bu iki devletin®® taraf olmasi geregi dustinildigiinde, bu yonli bir diizenle-
menin isabetli olmadigini mitalda etmek abartili olmayacaktir.

B. Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi Kapsamindaki Kurumsal

Yapi

Nil Havzasi Isbirligi Cerceve Anlasmasi kapsaminda, yukarida da belirtildigi
Uzere, ayrintili bir kurumsal yapilanma 6ngorilmustir. Bu cergcevede, Anlagsmada
temel kurum Nil Havzasi Devletleri Komisyonu olarak kurgulanmigtir. Anlagsma

4 Nil Havzas! igbirligi Cergeve Anlagmasi m. 33. Her ne kadar bu yénlii bir diizenlemeye yer verilmisse de bu-

rada Nil Havzasi inisiyatifinin klasik bir 6rgiit yapisinda olmadigi diisiiniildiigiinde érgiitler arasi ardillik mii-
essesesinin ne kadar gegerli olabilecegi tartigilabilecektir. Nitekim doktrinde belirli durumlarda orglitler ara-
sinda ardillk miiessesesinin s6z konusu olmadigi agik¢a belirtilmektedir. Bkz. Anil Gamyamag, ‘Bir Ulusla-
rarasi Hukuk Miiessesesi Olarak Uluslararasi Orgiitler Arasinda Ardillik’ (2022) 24 (1) Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18-22. Bunun otesinde belirtilmelidir ki, orgutler arasinda ardilik konusu ol-
dukga spesifik bir alandir. Bu konuda ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin digerlerinin yani sira bkz.
Andrea G. Mochi-Onory, ‘The Nature of Succession between International Organizations: Functions and
Treaties’ (1968) 21 (1) Revue hellénique de droit international 33-48; Patrick R. Myers, Succession between
International Organizations (1st edn, Kegan Paul International 1993); Camyamag (39) 3-29.

Nil Havzast isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 34.

Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi m. 44.

Bilindigi tizere, bu iki devletin de resmi dilleri Arapcadir. Bu minvalde bkz. Misir Anayasasi (2014) m. 2 ve
Sudan Anayasasi (1998) m. 3.
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kapsaminda olusturulacak bu Komisyon diginda da ayrica yardimci kurumlara da
dizenleme kapsaminda yer verildigi gorulmektedir.

1. Nil Havzasi Devletleri Komisyonu
a. Genel Unsurlar

Belirtildigi tizere Nil Havzas isbirligi Cergeve Anlasmasi yiiriirliige girdi-
ginde kurulmasi 6ngdriilen Nil Havzasi Devletleri Komisyonu Nil Havzasi inisiyati-
finin yerini alacaktir. Anlagsmaya taraf olan Nil havzasi devletleri tarafindan olus-
turulacak®’ ve Merkezi Uganda’nin baskenti Entebbe olarak tespit edilen*® Komis-
yonun”, bir yanda Anlasmada yer verilen ilkeler, haklar ve yiukumliliiklerin uygu-
lanmasini destekleyecegi ve kolaylastiracagl diizenlenmigken, diger yanda Nil
Nehri Havzasinin ve sularinin kullanilmasi, kalkindirtmasi, korunmasi, muhafa-
zasl ve yonetilmesinde Nil Havzasi devletleri arasindaki isbirligini kurumsal bir
cergeveye oturtmak igin hizmet edecegi ve sosyal, ekonomik, kiiltirel alanlarda
Nil Nehri Havzasi devlet ve halklarinin arasindaki isbirligini de kolaylastiracag
hiikme baglanmistir®.

Anlasmada Komisyonun statlistine de yer verildigi goriilmektedir. Bu ha-
seple, Komisyonun uluslararasi bir 6rgiit olarak kuruldugu ve islevlerini yerine ge-
tirebilmesine imkan saglayacak bir hukuki kapasite ile uluslararasi hukuk kisiligini
haiz oldugu hikmiine yer verilmistir. Maddede bahsedilen hukuki kapasiteye dair
bazi unsurlarin da 6rnekleme acisindan sayildigi fark edilmektedir. Bu ¢cergevede,
Komisyonun anlagmalar bagitlamaya, yiikimlilikleri Gstlenmeye, bagislari kabul
etmeye ve kendi adina diva etme veya edilmeye yetkili oldugu belirtilmistir.®’
Daha da 6tesinde hem Komisyonun kendisinin hem de Komisyonunun memurla-
rinin her bir Nil Havzasi Gye devletinin tlkesinde ayricalik ve bagisikliklara sahip

47 Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 15.

Nil Havzasi isbirligi Gergeve Anlagsmasi m. 18.

Nil Havzasi devletlerinin Anlasma baglaminda daha etkin yonetilmesi igin bir Komisyon olusturulmasi ol-
dukga isabetlidir. Nitekim uluslararasi 6rguitlenmelerin de baslangici sayilan ve 19’uncu ylzyildan beri faa-
liyetlerini siirdiiren Ren ve Tuna Nehri Komisyonlarinin agtigl yoldan bugiin birgok kiyidas devlet kiyilarinda
bulunduklari nehirler agisindan bu tiir komisyonlardan veya o6rguitlenmelerden yararlanmaktadir. Bu konuda
digerlerinin yani sira bkz. P.K. Menon, ‘Institutional Mechanisms for the Development of International Water
Resources’ (1972) 8 (1) Revue belge de droit international 80-100; Susanne Schmeier, Governing Internati-
onal Watercourses. River Basin Organizations and the Sustainable Governance of Internationally Shared
Rivers and Lakes (1st edn, Routledge 2013) 6zellikle 117 vd; Lara B. Fowler & Ashok Swain, ‘International
Joint Commissions for the Settlement of Water Disputes’ in Rudiger Wolfrum (ed) Max Planck Encyclopedia
of Public International Law (on-line edn, May 2020) via <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-
mpeipro/e2687.013.2687/law-mpeipro-e2687> (erisim tarihi: 31/08/23). Ayrica, bkz. Camyamag (20) 50-
51.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 16.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 19/1.
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oldugu da hitkme baglanmistir.>? Tim bu diizenlemelerin uluslararasi orgut kisili-
ginin aciklanmasinda asgari diizeydeki gerekleri sagladigina isaret edilmelidir.

b. Nil Havzasi Devletleri Komisyonunun Yapisi

Nil Havzas! isbirligi Cerceve Anlasmasi kapsaminda diizenlendigi lizere,
olusturulacak Komisyonun bes asli organa sahip olacag fark edilmektedir. Bunlar
“Devlet ve Hikimet Baskanlari Konferansi” (Conference of Heads of States and
Government), “Bakanlar Konseyi” (Council of Ministers), “Teknik Danisma Komi-
tesi” (Technical Advisory Committee), “Sektorel Danigsma Komiteleri” (Sectoral
Advisory Committees) ve Sekretarya (Secretariat) olarak siralanmaktadir.5®

Komisyonun en ust diizeyde politikalarini belirleyici organ olarak tasarla-
nan® Devlet ve Hiikimet Baskanlari Konferansi, adinin da ortaya koydugu lzere,
Anlasmanin tarafi olmus Nil Havzasi Devletlerinin devlet ve hikiimet baskanlarin-
dan mutesekkildir.?® Konferansin kendi usdl ve kurallarini belirleyecegi de, bu or-
gana iliskin Anlasmada yer verilen diger bir husustur.%®

Komisyona dair Anlagsmada yer verilen diger asli organlardan biri de Bakan-
lar Konseyidir. Bu cergevede, Nil Havzasi devletlerinin sulardan sorumlu bakan-
larindan veya Komisyonun giindemine bagli olarak diger bakanlardan olugsmakta-
dir.>” Konsey, daha baska sekilde 6ngoriilmedigi miiddetge, kendi us(l ve kuralla-
rini belirleyecektir.® Diizenli olarak her yil bir kez toplanacak Konsey, ayni za-
manda Nil Havzasi devletlerinden herhangi birinin talebi lizerine 6zel olarak da
toplanabilecektir.>® Konsey, baska turll kararlastirilmadig surece, taraf olan Nil
Havzasi devletlerinin tlkesinde toplanacaktir ki, toplanilacak tlke siralamasi ilgili
devletlerin ingilizce isimlerinin alfabetik siralamasina gore yapilacaktir.?® Bu bag-
lamda, olagan toplantilara baskanlik ev sahibi konumundaki Nil Havzasi devleti
tarafindan yapilacakken, 6zel oturumlar ise takip edecek toplantiya ev sahipligi
yapmasl gereken Nil Havzasi devleti tarafindan gerceklestirilecektir.®’ Konsey ka-
rarlarini konsenstsle alacaktir.®?

52 Nil Havzasi ishirligi Cergeve Anlasmasi m. 19/2.
8 Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasim. 17.

Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi m. 21.

% Nil Havzasi ishirligi Cergeve Anlasmasi m. 20/1.
% Nil Havzasi ishirligi Cergeve Anlasmasi m. 20/2.
57 Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 22.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 23/1.
% Nil Havzas! isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 23/2.
8 Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 23/3.
81 Nil Havzas! isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 23/4.
2 Nil Havzas! isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 23/5.

54

58

C.5]|S. 102024



Nil Havzasi Isbirligi Cergeve Anlasmasi...| 45

Komisyonunicra organi olarak gorev yapacak Bakanlar Konseyinin gorevleri
Devlet ve Hikiimet Baskanlari Konferansina karar almasi igin glindemler sunmak,
cerceve ve islevleri dahilinde konularin tartigildigi bir forum olarak hizmet vermek,
cergevenin etkin bir bicimde uygulanmasini saglamak, kendi gorevlerinin uygun bi-
cimde gortilebilmesiigin zaruri saydigi her tuirlii ad hoc komiteyi olusturabilmek ve
olusturdugu bu komitelere gorevler vermek, Nil Nehri Havzasi’nin koordineli, en-
tegre ve surdurilebilir yonetimi ve kalkinmasi igin planlar kabul etmek ve onlari
gozlemlemek ve gerekiyorsa revize etmek, Komisyonun yillik ¢calisma programini
kabul etmek, Komisyonun mali surdurilebilirligini saglamak, Teknik Danisma Ko-
mitesi, Sektorel Danigma Komitesi ile Sekretaryanin faaliyetlerini ydnetecek kural
ve usdlleri belirlemek, kendi galisma programini, mali ve personel tiiziiklerini ona-
mak, Komisyonun sekreteri basta olmak lizere Ust kademe personeli atamak,
Sekretaryanin personel ve drgutsel yapisina iligkin tespitleri gergeklestirmek, An-
lasmanin hikiimlerinin uygulanmasi igin us(lleri, kilavuz ilkeleri ve kriteri kabul et-
mek, gozden gecirmek ve gerekirse revize etmek, Anlasmanin 4’lUncli maddesi
ikinci fikrasindaki etmenleri de goz onine alarak her bir kiyidas devlette suyun
hakga ve méakul kullaniminin belirlenmesine iliskin kararlari almak ve degerlendir-
mek, ilgili devletlerin talebi tizerine Anlasmanin yorumlanmasi veya uygulanma-
sina dair Nil Havzasi devletleri arasinda ortaya ¢ikan gorus aykiriliklariyla ilgili dev-
letlere tavsiyelerde bulunmak, Anlasmanin plan ve etki uygulamasini destekle-
mek, Nil Havzasi devletlerinin butgeyi finanse etmesiicin koyacaklari katkiya gore
siralamalarini belirlemek ve bitceyi onaylamak, Nil Nehri Havzasi dahilindeki be-
lirli ortak projelere dair uygun durumlarda Nil Havzasi devletleri igcin formuller
olusturmak ve Komisyonun amacglarinin etkin sekilde surdirulebilmesi icin diger
islevleri Ustlenmek seklinde siralanmaktadir.5

Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi uyarinca yer verilen bir diger asli or-
gan konumundaki Teknik Danigma Komitesi her bir tye devletten yiksek memur
diizeyinde iki liyeden miitesekkildir. Ozel sorunlarin goriisiilmesi esnasinda top-
lantilara baska uzmanlar da istirak edebilir.®* Komite yetkisi dahiline giren konu-
lara iligkin 6zel galisma gruplari olusturabilecektir.®® Komite, dlzenli olarak yilda
iki kez toplanirken, Konseyin, Baskanlgi araciligiyla talep etmesi tizerine 6zel ola-
rak da toplanabilecektir. Komite, baska turli karar verilmedikge, toplantilarini

8 Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 24.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 25/1.
Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 25/2.
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Komisyonunun merkezinde gergeklestirecektir.®® Komite kendi usil ve kurallarini
Konseyin onaylamasi kosuluyla kendisi belirleyecektir.®”

Teknik Danigsma Komitesinin gorevleri Nil Nehri Havzasi’'nin entegre ve siir-
dirulebilir yonetimi ve kalkinmasi igin Konseyin gorusune sunulmak tzere isbirligi
programlari hazirlamak, Sekretaryanin raporlari temelinde Komisyonun yillik ¢a-
lsma programlarina ve buitgesine iliskin olarak Konseye tavsiyelerde bulunmak,
cerceve duzen kapsaminda Konseye kurallar, usdller, kriter ve kilavuz ilkeler teklif
etmek, yine gerceve diizeni dahilindeki hiikiimlerin uygulanmasi igin Konseye tav-
siyelerde bulunmak, Anlasmanin 4’lincl maddesi ikinci fikrasinda ortaya konulan
etmenler de goz onune alinmak s(retiyle her bir kiyidas llkede sularin hakca ve
makul kullaniminin belirlenmesine iliskin kurallara dair Konseye tavsiyelerde bu-
lunmak, kitliktan ve sellerden korunma da dahil Nil Nehri Havzasi ve Nil Nehri Sis-
teminin kullanimina, kalkinmasina, korunmasina, muhafazasina ve yonetimine
iliskin teknik konulara dair Konseye tavsiyelerde bulunmak, Sekretaryanin Yonet-
sel Sekreteri ve kidemli teknik personelinin atanmasiyla iligkili teklifler sunmak ve
Sekretaryayi denetlemek, Konseyce yetkilendirilmesi durumunda Anlagsmanin ta-
dili veya Protokollerin incelenmesine iligkin Konseye tavsiyelerde bulunmak ve
Konsey tarafindan kendisine atfedilecek diger islevleri gerceklestirmek seklinde
siralanmaktadir.®

Diger bir asli organ konumundaki Sektérel Danisma Komiteleri ise baska
tirli ongorulmedikge Komitelerin faaliyet alanlarinda uzmanligi haiz her bir Nil
Havzasi devletinden gonderilen bir Giyeden teskildir ve Komisyonun yetkisi dahi-
linde belirli sektorel konularla ilgilenilmesi icin Konsey tarafindan olusturulurlar.®®
Bu komitelerin us(l ve kurallari, mutadis mutandis, Teknik Danisma Komitesi usdl
ve kurallari olarak diizenlenmistir.”® Sektérel Danisma Komiteleri kendilerine Kon-
sey tarafindan atfedilen gorevleri yerine getirmekle mikellef kiinmistir.”*

Konsey tarafindan ug¢ yiluigina atanacak Yonetsel bir Sekreterin baskanugin-
daki Sekretaryanin, 6ziinde, personeli ve yapisi, cografi dagiim ilkesi de dikkate
alinmak suretiyle Teknik Danisma Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda Konsey

% Nil Havzasi ishirligi Cergeve Anlasmasi m. 25/3.

Nil Havzasi ishirligi Cergeve Anlasmasi m. 25/4.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 26.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 27/1-2. Hatta Konsey alt-havza érgiitleri ve Komisyon arasinda
baglantinin saglanmasi igin de bu tiir Komiteler olusturabilir. Bkz. Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasim.
27/4.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 27/3.

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 28.
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tarafindan belirlenecektir.”? Teknik Danisma Komitesi tizerinden Konseye karsi
sorumlu olan Yonetsel Sekreter baskanligindaki Sekretaryanin Burosu Komisyo-
nun merkezinin bulundugu mahalde, yani Entebbe’de olacaktir.” Yonetsel Sekre-
ter ve Sekretarya personeli, her bir Nil Havzasi devletinin lilkesinde islevlerini ye-
rine getirebilmeleri igin zaruri olan ayricalik ve bagigikliklari haiz kiinmislardir.”

Yonetsel Sekreter ve Sekretaryanin islevlerine iligkin tek bir madde yer alsa
da, madde iginde, takip edilebilecegi lizere, bir ayrim gerceklestirilmis oldugu dik-
kat gcekmektedir. Bu minvalde, usdl ve kurallarda belirtilen konularda Konseyi fa-
aliyetlerinde ve Ozellikle de herhangi bir Nil Alt-Havza kurum ve diizenlemeleriyle
nan Yonetsel Sekreter, hakkinda asagida bilgi verilecek olan Ulusal Nil Odak Nok-
tasi Kurumlari tarafinca saglanan her tiirlii bilgiyi de g6z 6niine alarak Komisyonun
yillk galisma programlariyla ilgili raporlar hazirlayip Teknik Danisma Komitesine
sunabilecekken, Komisyonun teklif edilecek butgesini hazirlamak ve Teknik Da-
nisma Komitesince teklif edilen ve Konseyce onaylanmis faaliyetlere iliskin ¢alis-
malarinin ve performanslarinin surdurulmesinden de sorumludur. Bu son islem-
lerinyerine getirilmesiigin yine Yonetsel Sekreter adi gegen Komitenin de onayiyla
danismanlar gorevlendirebilecektir. Bunun diginda, Sekreterlik her seyden once,
Komisyonun tiim organlarina toplantilarinda Sekretarya olarak hizmet sunacaktir.
Buna ilaveten, Sekretaryanin, Nil Nehri Havzasr’'nin koordineli, entegre ve sird-
rulebilir yonetimi ve kalkinmasina yonelik bir planin hazirlanmasinda Teknik Da-
nisma Komitesine yardim edecegi, Komisyonun diger tum organlarina, talep et-
meleri durumunda islevlerini yerine getirmekte yardim saglayacagi da diizenlen-
migtir. Muteakiben, tim ulasilabilir veri ve bilgileri derleyecek ve Nil Havzasi’'na
iliskin bilgilerin izlenmesini koordine edecektir. Bunlar disinda Sekretarya alt-
havza orgltlerinin raporlarini toplayarak degerlendirilmesi igcin Teknik Danisma
Komitesine gonderecektir.” Nihdyetinde Sekretarya sayilan tiim bu gérevlerle bir-
likte kendisine Teknik Danisma Komitesi tarafindan tayin edilen diger gorevleri de
yerine getirmekle mikellef kiinmigtir.”®

Goriildiigu tizere, Nil Havzasi Isbirligi Cerceve Anlasmasr’nda érgiitsel ya-
pilanmasi ayrintili bir bigimde dizenlenen Komisyonun gorevleri net bir sekilde or-
taya konulmus olsa da, dikkat edilmesi gereken ve bu baglamda Komisyonu

72

Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 29/1&4.
Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 29/28&5.
Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi m. 29/3.
Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 30/10.
Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasi m. 30/11.
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zorlayacak en 6nemli husus kurulmasindan itibaren alti ay icerisinde ¢6zmesi ge-
reken su glivenligi ilkesinin Anlagsmada eksik birakilan kismidir.

2. Yan Kuruluslar

Nil Havzas! isbirligi Cergeve Anlasmasr’ndaki temel érgiitlenme Nil Havzasi
Devletleri Komisyonu olarak kurgulanirken, bunun yani sira yan kuruluslara (sub-
sidiary institutions) iligskin de dizenlemeler getirildigi takip edilmektedir. Bu min-
valde, Anlagsmada yan kuruluglar ikiye ayrilarak sekillendirilmigtir: Alt-havza ku-
rumlari ve diizenlemeleri (Sub-Basin Organisations and Arrangements) ile Ulusal
Nil Odak Noktasi Kurumlarn (National Nile Focal Point Organisations).

Nil Havzasi Devletlerince faydalari taninan alt-havza kurumlari ve duizenle-
melerine, Uye olan Komisyon Uyesi devletler bir yandan bu érgutlenmelerin amag,
islev ve faaliyetleri bakimindan Komisyonla uyumlu olmalarini saglama goreviyle
miukellef kiilnmigken, diger yandan Komisyonla yakin isbirligi icinde bulunulmasini
saglamakla da gorevlendirilmislerdir.”” Komisyonun da bu orglitlenmelerle di-
zenli iletisimi stirdiirecegi ve yakin isbirliginde bulunacag diizenlenmistir.”®

Yan kuruluslardan bir digeri de Ulusal Nil Odak Noktasi Kurumlari olarak
kurgulanmistir. Bu cercevede, her bir havza devleti, lilkesinde, Ulusal Nil Odak
Noktasi Kurumlari kuracak veya atayacak ve bu durumdan da Komisyonu haber-
dar edecektir.”® Nil Havzasi ishirligi Cergeve Anlasmasi bu kurumlarin islevini Ko-
misyonun yetkisine giren konularda Komisyon icin ulusal odak noktalari olustur-
masina hizmet etmek seklinde tarif etmistir.®°

C. Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi Kapsamindaki Bazi ilke ve
Kurallarin Genel Olarak Degerlendirmesi

Yukarida da belirtildigi Gzere, temelde, Birlesmis Milletler Uluslararasi Su-
yollarinin Seyrisefer-Disi Kullanim Hukukuna Dair S6zlesme’de yer verilen ilkeler
cergevesinde sekillendirilen Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmasi’nda bazi ilke
ve kurallarin ilgili S6zlesmenin otesine gegtigi de fark edilmektedir. Bu ilke ve ku-
rallar arasinda degerlendirilmesi gereken ilk ilke su glvenligi ilkesi iken, diger ilke
ve kurallar arasinda menfaatler birligi ilkesi de yer almaktadir.

77
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1. Su Givenligi ilkesi

Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyrusefer-Digi Kullanim Hu-
kukuna Dair Sozlesme kapsaminda diizenlenmemis olan ve Nil Havzasi isbirligi
Cerceve Anlasmasi dahilinde ele alinmasi gereken en dnemli ilkelerden biri igerigi
belirsiz olan su glivenligi ilkesidir. Anlasmanin ilgili maddelerine bakildiginda, su
glivenligi ilkesinin tam olarak diizenlenmedigi®' ve ylrirlige girdiginde olusturula-
cak Komisyon tarafindan eksik birakilan tanimin tamamlanacag goriilmektedir.®?

Su glvenligi ilkesi, igeriginin belirsizligi ve hukuki olmayisi gibi temel neden-
lerden 6turu ciddi sekilde elestirilmektedir. Su glivenligi ilkesine yer verilmesinin
en onemli amaci bu ilke vesilesiyle mevcut hukuki statiinun asilmasinin saglan-
masi olarak gosterilmektedir. Daha agik ifadesiyle, yukari kiyidaslarin, asagi kiyi-
das Misir ve Sudan igin yaratilan tek yonlli duzenin ortadan kaldirilmasinda bu il-
keden yararlanmayi umduklar gorilmektedir. Ne var ki, ilkenin iceriginin belirsiz-
ligi cercevesinde Misir ve Sudan’in da mevcut diizeni koruma amaciyla bu ilkeden
yararlanmaya c¢alistiklari fark edilmektedir. Yazarlar da tam bu noktada ilkenin ta-
raflar arasindaki agigi daha da derinlestirdigi ve Anlasmaya gereksiz ve talihsiz bir
ek oldugu; sonucta da hukuki olmayan bir ilke ile bu ihtilafin ortadan kaldirilama-
yacagini savladiklan goriilmektedir.®®

81 Su giivenligine iliskin maddeler 2 (f), 3 (15) ve 14’tiir. Bu itibarla madde 2 (f) su sekildedir: “Tiim Nil Nehri
Havzasi Devletlerinin saglik, tarim, gegim kaynaklari, lretim ve gevre igin Nil Nehri Sistemine giivenli erigimi
ve kullanimi hakkini ifade eder”.

Madde 14 ise su sekilde kaleme alinmistir: “isbu Anlasmanin 4’iincii ve 5’inci madde hiikiimleri de goz
6nine alinarak, Nil Havzasi Devletleri su giivenliginin her biri igin hayati énemini tanir. Devletler Nil Nehri
Sistemi sularinin isbirligi yonetimi ve gelistirilmesinin su glivenligi ve diger faydalarin elde edilmesini kolay-
lastiracagini da tanir. Nil Havzasi Devletleri boylelikle isbirligi ruhu igerisinde asagidaki hususlarda mutaba-
kata varmiglardir: a) Tim devletlerin su giivenligi ilkesinin kazanilmasi ve sirdiriilmesinin garanti altina alin-
masl igin beraberce ¢alisilmasi; b) ... ”.

Bir karsilastirma yapmak gerekirse, Chicago Sézlesmesiyle kurulan Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitiine
(ICAO) digerleri yaninda havacilik emniyetine iligkin -S6zlesmenin kimi hiikimlerinde de Sézlesme muci-
bince tesis edilecegi belirtilen- standartlari ve tavsiyeleri kotarma gorevi verilmistir. Ancak burada, karmagik
bir prosedir gergevesinde, ciddi bir uzmanlga ve farkl birimler tarafindan ydritilen uzun sireli calismalara
dayanan ve sayisi binlerle ifade edilen -esasen Sézlesmeyle ayni hukuki etkiye de sahip olmayan- teknik
normlar getirilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ali Bal, Uluslararasi Hava Hukuku - Hava Sahasinin Hukuki
Rejimi, (1st edn, Segkin 2019) 71-76, 101-108. Nil Havzasi isbirligi Cerceve Anlasmas’’ndaysa Anlasmada
madde numarasi verilen ve sadece giris mahiyetinde bir hiikiim i¢gerip devami Komisyonca doldurulmasiigin
bos birakilan bir konu bulunmaktadir. Vurgulandigi Gzere, Anlasma yapma teknigi bakimindan, en azindan
bu yazarca, bu yonlii bir bagka 6rnegine rastlanmayan bu uygulamanin ¢ok da tercih edilebilir bir usil olma-
yacagini ileri sirmek abartili olmayacaktir.

Bu yonli genis degerlendirme ve agiklamalar igin mesela bkz. Mekonnen (32) 6zellikle 427, 428, 430-431
ve 436-440; Elwan (3) paragraflar 90-92; Salman Salman M.A., ‘The Nile Basin Cooperative Framework Ag-
reement: A Peacefully Unfolding African Spring?’ (2013) 38 (1) Water International 22; Edum (9) 61.
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2. Menfaatler Birligi ilkesi

Anlasmada yer verilmesi hasebiyle Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyol-
larinin Seyrusefer-Disi Kullanim Hukukuna Dair Sozlesme dlizenlemelerinin ote-
sine gecildigi gorilen bir diger ilke, Nil Havzasi devletlerinin bir menfaatler birligi
olusturduguna iligkin hiikiim olmaktadir.?* Bu gergevede, anilan bu ilke mucibince
Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Seyrisefer-Digi Kullanim Hukuku
Sozlesmesi’nin igeriginin agikga asildigl ve tim Nil Havzasi devletlerinin Nil tze-
rinde ¢ikar paylastigi ki, paylasilan bu ¢ikarin da bir birlik, topluluk teskil ettigi dokt-
rin tarafindan vurgulanmaktadir.®® Daha acik ortaya koymak gerekirse, bu ilke ile
Nil Nehri sularinin ve kaynaklarinin kullanimi gergevesinde komsu havzadas dev-
letlerin iyi iligkiler icerisinde oldugu ve havzadas devletlerin bu konuda olumlu bir
algi olusturduklar anlatilmak istenmektedir.

SONUGC

Akdedildiginde Nil Nehri’'ne iligkin esitsiz hak ve uygulamalarin da 6niine
gecmesi hedeflenen bir antlasma olarak goriilen Nil Havzasi isbirligi Cerceve An-
lasmasi Ozellikle bu esitsiz duzenin temel faydalanicilari konumundaki Misir ve
Sudan tarafindan basindan beri kabul edilmemistir. Nitekim halen Misir'in da Su-
dan’in da Anlasmanin tarafi haline gelmedikleri fark edilmektedir. Anlasmanin en
fazla elestirilebilecek noktalarindan biri, hatta belki de ilki, oldukg¢a belirsiz bir ilke
konumundaki su glivenligi ilkesidir. Hukuki niteligi olmadigi ifade edilen ilkenin ige-
riginin Anlasmada da eksik birakildigli ve Anlagma yururluge girdikten sonra An-
lasma bunyesinde olusturulacak Komisyon tarafindan azami alti ay igerisinde
acikliga kavusturulmasi, daha agik anlatimiyla ilkenin temel noktalarinin tamam-
lanmasinin ongoruldugu dikkat ¢cekmektedir. Diizenleme bu itibarla anlasma
yapma teknigi agisindan gok da alisilageldik bir nitelikte degildir. Ozii baglaminda
bu yonli tartismaya agik bir ilkenin, 6zellikle de tam manasiyla i¢i doldurulmadan

84 Menfaatler birligi ilkesini Oder Davasr’nda (1929) Siirekli Adalet Divaninin da seyriisefer dahilinde ele aldigi
gorlilmektedir. Buna gore, Divan, menfaatler birliginin, diger kiyidaslara karsi tek bir kiyidasin tercihli imtiyaz-
larini bertaraf eden ve boylelikle nehrin seyrisefer agisindan bir biitiin olarak kullaniminda tim kiyidas dev-
letler igin mutlak bir esitlik saglayan ortak hukuki bir hak seklinde nitelendirmistir. Bkz. Oder Nehri Uluslara-
rasi Komisyonunun Ulkesel Yetkisi Davasi, Karar no: 16, 1929, s. 27. Roma Hukukuna kadar geriye gétiirii-
lebilecek ve devletler arasinda birgok ikili anlasmada kendisine yer bulan menfaat birligi ilkesine iligkin ok
daha genis ve ayrintili agiklama degerlendirmeler icin digerlerinin yani sira bkz. McCaffrey 2001 (39) 149-
171; McCaffrey 2019 (39) 138-157; Julie Gjortz Howden, The Community of Interest Approach in Internati-
onal Water Law. A Legal Framework for the Common Management of International Watercourses (1st edn,
Brill/Nijhoff 2020) 6zellikle 216-223.

8 Bkz. Mahemud Tekuya, ‘Entry into Force of the Nile Basin Cooperative Framework Agreement: Challenges
and Prospects’ (August 2 2024) EjilTalk via <www.ejiltalk.org/entry-into-force-of-the-nile-basin-coopera-
tive-framework-agreement-challenges-and-prospects/> (erisim tarihi: 02/08/24).
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Anlasmada kendine yer bulmasi Anlasma dahilinde elestirilebilecek temel nokta-
lardan biridir. Tam da bu agsamada belirtilmelidir ki, bu yonli tartismali bir ilkeye
ve bilhassa ic¢i doldurulmadan yer verilmesinin Nil Havzasi’nda esitsiz dlizenden
yararlanan ve Anlagsmaya karsi ¢ikan devletlere kargi cikislarinda blyuk bir koz
verdigi inkar edilemez.

Nil Nehri gibi dinyanin ve Afrika’nin en uzun nehri konumundaki bir nehir
uzerinde havzayi olusturan devletler arasinda isbirligine gidilmesinin bir zaruret
teskil ettigi kusku gotirmemektedir. Nihdyetinde, Nil Nehri gibi havzadas devletler
arasinda cidd ihtilaflarin bulundugu durumlarda olusturulacak isbirli§inin 6nemi
yadsinamayacaktir. Bunun tim havzadas devletlerin mutabik kaldigi bir antlasma
ile gergeklestirilmesi arzulanan bir husustur. Bu noktada, Nil Nehri isbirligi Cer-
ceve Anlasmasi ele aindiginda, en azindan iki 5nemli kiyidasin s6z konusu Anlas-
maya itiraz ettikleri ve imzalamadiklan gorilmektedir. Bu durumun Anlasmada
ongorulen isbirliginin hayata gegirilmesini engelleyecegi asikardir. Dahasi temel
ihtilaf olarak nitelendirilen Misir ve sonrasinda Sudan’in Nil sularinin kullanimina
iliskin kendi aralarindaki anlagmalarla olusturduklari hegemonyayi asmak icin be-
lirsiz birtakim kavramlarin s6z konusu Anlasmaya eklemlenmis olmasinin mevcut
ihtilaflarin ¢ozimiini kolaylastirmaktan ¢ok zorlastiracagi rahatlikla ileri siirtilebi-
lecektir. Nihayetinde soruna, ihtilafa iliskin ¢6zimi saglamasi planlanan en
onemli kavram hukuki niteligi tartismali olan ve igi bir tlrli doldurulamayan “su
guvenligi” ilkesidir ki, ilke Anlagsmada tanimlanamamis, i¢inin doldurulmasi Anlas-
manin yururliguyle birlikte kurularak faaliyete gececek Nil Havzasi Devletleri Ko-
misyonuna birakilmistir. Boylelikle, Nil Nehri’nin stattsunun yeniden sekillenme-
sinde 6nemli rol oynamasi beklenen, Nehrin kullanimini tekeline almis iki asagi ki-
yidasin, yani Misir ve Sudan’in bu yonlu hakimiyetlerini kirarak, Nil’in tiim kiyidas-
larin yararlanmasina hukuken ac¢ilmasini saglamasi umulan s6z konusu ilkenin
bunu ne kadar saglayabilecegi tartismalidir.

Ozetlemek gerekirse, Nil Havzasi isbirligi Cergeve Anlasmasr’nin yiriirliige
girmesi, her ne kadar 6nemli bir asama olarak kabul edilebilse de, Nil Nehri’nin
kaynaklarinin kullanimini tekelinde bulunduran Misir ve Sudan’in Anlagsmaya taraf
olmamasi veya en azindan Anlasma cercgevesinde diger kiyidaslarla ayni yonlu
ayri anlagmalar yapmamalari durumunda Anlagmanin 6nemli bir fark yaratmaya-
caginin mutalaa edilmesi abartili olmayacaktir.
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